[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]


[image: image3.jpg]



Előterjesztés
Bátaapáti Község Önkormányzata Képviselő-testületének
Cikó Község Önkormányzata Képviselő-testületének
és Mórágy Község Önkormányzata Képviselő-testületének 2016. február 12. napján tartandó együttes ülésére
1. számú napirend
Tárgy: A Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi költségvetése
Előterjesztő és előadó: Bakó Józsefné jegyző

Az előterjesztést készítette: Bakó Józsefné jegyző, Füle Mária gazdasági ügyintéző
Tisztelt Képviselő-testületek!
Bátaapáti, Cikó és Mórágy községek önkormányzatai a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 85. §-ának (1) bekezdése alapján 2013. január 1-jei hatállyal létrehoztak a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatalt.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 2.§ (1) bekezdése i) pontja szerint a helyi önkormányzati költségvetési szerv irányító szerve és annak vezetője a közös önkormányzati hivatal esetén a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti helyi önkormányzat képviselő-testülete és annak polgármestere.
A hivatal költségvetése a létrehozásról szóló megállapodás szerint a székhelyközség, Bátaapáti Község Önkormányzata költségvetésében szerepel.
A megállapodásnak a költségvetés elfogadására vonatkozó rendelkezései az alábbiak:
3.1.2
A jelen megállapodást megkötő önkormányzatok képviselő-testületei a Hivatal bevételeiről, kiadásairól, engedélyezett létszámáráról - a költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő-testületi ülés előtt - együttes testületi ülésen döntenek.
3.1.3
A Hivatal, mint önállóan gazdálkodó és működő költségvetési szerv éves költségvetése Bátaapáti Községi Önkormányzat költségvetésének részét képezi, melyet a jelen megállapodásban rögzített, a Hivatal működési költségek viselésének arányára és teljesítésének feltételeire vonatkozó rendelkezések figyelembe vételével készül.
Mindezek alapján a közös önkormányzati hivatalt létrehozó képviselő-testületek együttes ülése elé terjesztem a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi költségvetésének tervezetét. 
A hivatal költségvetésére vonatkozó törvényi rendelkezések
A közös hivatal költségvetésének tervezése során az államháztartásról szóló 201l. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Aht), valamint a végrehajtásáról szóló 368/201l.(XII.31.) számú kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) alapján kell eljárni.
Az Ávr. 24. § (2) bekezdése szerint az önkormányzati hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni. 
2016.évben a feladatfinanszírozás rendszerében az állam a hivatali feladatok ellátását szintén támogatja. 
Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C törvény alapján a központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzati hivatalok működési kiadásaihoz. A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembe vételével történik. A költségvetési törvény szerint - az előző évivel ellentétben - a székhelytelepülés jogosult a hivatali működést érintő teljes állami támogatásra.
Az elismert hivatali létszám a számított alaplétszám korrekciós tényezőkkel korrigált összege.
A számított alaplétszám számításakor a település típusára, a lakosságszám-kategóriákra és az elismert köztisztviselői létszámra vonatkozó adatokat a kiegészítő szabályok alapján kell kiszámítani.
A Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal elismert hivatali létszáma 7,43 fő, a támogatás mértéke 4.580.000 Ft/fő/év, azaz 33.983.600,- Ft
A megállapodás
A két önkormányzat által kötött megállapodás részletesen szabályozza a költségvetés összeállításának elveit is. Eszerint a közös önkormányzati hivatal működési költségét (személyi juttatások és járulékaik, a hivatali feladatellátás dologi költségei) az állam - az adott évi központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott mértékben, és a hivatal által ellátott feladataikkal arányban - finanszírozza. Az állami támogatással nem fedezett költségekhez az önkormányzatok saját bevételeik terhére, lakosságarányosan járulnak hozzá. (4.1.1.-4.1.2.)
A 2015. január 1-jei lakosságlétszám adatok: összesen: 2170 fő

Bátaapáti         446 fő
20,55%
Cikó:
941 fő
43,36 %
Mórágy
783 fő
36,08 %

Kiadások
Személyi juttatások és járulékok
A köztisztviselők személyi juttatásait a 2012. március l-jétől hatályos közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény szabályozza. (Kttv.) A köztisztviselők illetményét meghatározó - immáron nyolc éve változatlan összegű - illetményalapot a költségvetési törvény 53.§ (1) bekezdése 2016. évben is 38.650 Ft-ban állapítja meg. ( az illetmény alap 2008. óta változatlan )
A személyi juttatások tartalmazzák:

 az alapilletményt, az illetménykiegészítést a nyelv és egyéb kötelező pótlékokat,

a munkába járás térítését ( 9,- Ft/km ), a közlekedési költségtérítést, 

a cafetéria juttatást, 

tanulmányi szerződés alapján iskolai képzés térítését, 

szemüveg támogatást.
A cafetéria - béren kívüli juttatás - rendszerét is a költségvetési törvény szabályozza. A törvény 54. § (2) bekezdése alapján 2016. évben a juttatások együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 forintot, mely összeg fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. A Kttv. 151. § (1) bekezdése alapján a köztisztviselő cafetéria-juttatásként - választása szerint, az Önkéntes Kölcsönös Biztosító Pénztárakról szóló 1993. évi XCVI. törvényre is figyelemmel - a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdés a)-f) pontjában és (3) bekezdésében meghatározott juttatásokra, legfeljebb az ott meghatározott mértékig és feltételekkel a Kormány által meghatározott rendben jogosult. A cafetéria-juttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél.A törvény szerint a hivatali szervezet vezetője a közszolgálati szabályzatban rendelkezik a cafetéria-juttatás igénybevételének részletes szabályairól, elszámolásának rendjéről és visszatérítésének szabályairól.

Fontos, hogy a keretösszeg bruttó módon értendő, tartalmazza a járulékait is, azaz a juttatás éves összege fedezetet biztosít a juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is.
Dologi kiadások
A költségvetés kiadási oldala tartalmazza az önkormányzati hivatalok dologi kiadásait is, mely kiadások a hivatali feladatellátáshoz kapcsolódnak ( irodaszer, nyomtatvány, Pénzügyi szolgáltatási díj, Tanfolyam, szakmai továbbképzés költségek, Egyéb üzemeltetési költségek (belső ellenőrzés, szabályzatok készítése, Belföldi kiküldetés , Általános forgalmi adó ) , illetve itt került tervezésre az egyéb folyó kiadások között a köztisztviselők cafetéria-juttatását terhelő kifizetői SZJA kötelezettség.
A finanszírozás megosztása
A munkaköri feladatok, a munkakörök átszervezése alapján már nem megoszthatóak településenként, így a foglalkoztatási költségeket - a megállapodás alapján -lakosságszám arányában kell felosztani.
A vezérelv, hogy a közös hivatalra nyújtott állami támogatást szigorúan a hivatali feladatellátás finanszírozására kell fordítani. Amennyiben ez utóbbi nem teljesül, az önkormányzatnak visszafizetési kötelezettsége keletkezik.
A közös hivatal működtetését szolgáló állami támogatást 2016. évben Bátaapáti Község Önkormányzata igényelte a megváltozott szabályok szerint, illetve az a Bátaapáti nettó finanszírozás keretében folyik be., így Cikó és Mórágy Község Önkormányzatának havi finanszírozására csak a normatíva felett szükséges.
A hivatal 2016. évi költségvetésének tervezetét az ismertetett elvek, szabályok és jogszabályi előírások szerint készítettük el.
A költségvetés szerkezete
 Áht. 23. § (2) bekezdés b) pontja szerint a költségvetési szervre vonatkozóan a költségvetésnek tartalmaznia kell az engedélyezett létszámot, valamint költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban.
Kérjük a képviselő-testületeket, hogy együttes ülésükön vitassák meg az előterjesztést, és fogadják el a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi költségvetését az előterjesztés és annak mellékletei szerint.

A Kormányzati szervek által előkészítés alatt van a köztisztviselői életpálya modell 2016. július 1-jén történő bevezetése . Ennek részleteit még nem ismerjük, így természetesen a közös hivatal működésére való hatását sem tudjuk. 
Bátaapáti , 2016. február 1. 
                                                                                   Bakó Józsefné sk
                                                                                   jegyző

Határozati javaslat
.../2016. (...) képviselő-testületi határozat:
Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi költségvetése
1.Bátaapáti Község Önkormányzatának Képviselő-testülete / Cikó / Mórágy Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi költségvetését az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.
2.A 2016. évi költségvetési évben a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatal
a)
bevételi főösszege: 60.178.181. forint;
melyből
aa) önkormányzati finanszírozás 60.178.181,- forint
b)
kiadási főösszege: 60.178.181,-forint,
melyből
ba) személyi juttatások:

43.618.623,- forint,
bb) munkaadókat terhelő járulékok:

12.099.558, forint, 
bc) dologi kiadások:

 4.460.000,- forint,
c)
engedélyezett létszám: 12 fő.
3. A Képviselő-testületek a Bátaapáti Közös Önkormányzati Hivatalban a cafetéria-juttatás mértékét köztisztviselőnként egységesen évi 200.000 forint összegben határozzák meg.
4. A képviselő-testületek megbízzák Bátaapáti Község Polgármesterét, hogy a közös hivatal költségvetése Bátaapáti Község Önkormányzatának 2016. évi költségvetésébe való beépítéséről gondoskodjon.
5. A képviselő-testületek a 2016. évi illetménykiegészítés mértékét továbbra is 20 %-ban határozza meg.  

6. A Képviselő-testületek megbízzák a jegyzőt, hogy a költségvetés végrehajtásáról gondoskodjon.
Határidő: 2016. február 15., a 6.) pontban 2016. december 31. 
Felelős: Darabos Józsefné polgármester, Haures Csaba polgármester, Glöckner Henrik polgármester 
a végrehajtásért: Bakó Józsefné jegyző
